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واكاوي : سياست جنايي ايران در قبال رفتارهاي تهديدكننده امنيت غذايي

  در زنجيره تأمين غذا انضباطي -گذاري اداريانگاري و پاسخبزه
  
 2  جعفر كوشا،1مهدي قرباني قلجلو

 
   دانشجوي دكتري حقوق كيفري و جرم شناسي، دانشگاه شهيد بهشتي-1

 .يار دانشگاه شهيد بهشتي، دانشكده حقوقدكتراي حقوق جزا و جرمشناسي، دانش -2

 )24/05/96: رشيپذ خيتار  22/10/95: افتيدر خيتار(

  
  چكيده

 حقـوقي و    -هاي تهديد كننده امنيت غذايي در اشكال سنتي و نوظهور با شكل گيري امنيت غذايي بـه عنـوان هنجـار جـامعوي                      مديريت و كنترل ناهنجاري   
هاي ملي و فراملي بـه دغدغـه جـدي جامعـه     و برنامه ريزيها برجسته شدن نقش كنشگران مختلف زنجيره تأمين غذا امري حياتي است و در سياستگذاري        

به ويـژه بـا توسـعه قلمـرو پديـده      ) به عنوان جزئي از سياست عمومي(كنترل پديده جنايي در ساحت سياست جنايي ايران     . جهاني و دولتها بدل شده است     
گـذاري كيفـري ممكـن نيـست، بلكـه          انگاري و پاسـخ   مدني، صرفاً با بزه   هاي صنفي، اداري و     جنايي تهديد يا نقض كننده امنيت غذايي به صورت انواع بزه          

كند كه در حال حاضر صبغه دولتي آن غالباً برجسته و پررنگ تر از صـبغه جـامعوي آن                   گذاري غيركيفري متناسب و مؤثري از جنس خود را طلب مي          پاسخ
است و  در زنجيره تأمين غذا) غيركيفري(انضباطي -هاي اداريگذاريري و پاسخانگاهاي بزهپژوهشگر در مقاله حاضر از يك سو در جستجوي جلوه. است

هاي يادشده با اركان اصلي و فرعي مفهوم امنيت غذايي و تحليل آنهـا در قلمـرو سياسـت                   گذاريانگاري و پاسخ  از ديگر سو، در پي تطبيق پوشش دهي بزه        
  .جنايي ايران است

  
   . انضباطي، زنجيره تأمين غذا-گذاري اداريانگاري، پاسخجنايي ايران، بزهسياست  امنيت غذايي،: كليد واژگان

  
  
  
  
  
  
  
  

                                                            
 مسئول مكاتبات:  M_ghorbany@sbu.ac.ir  
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   مقدمه و پيشينه پژوهش-1
اي و ملي در بـستر       در پرتو اسناد بين المللي، منطقه      1امنيت غذايي 
امـروزه بـه    ،  و مباني حقوقي مادر امنيت غـذايي       ]1[ توسعه پايدار 

جهـاني و ملـي بـدل شـده          حقوقي   -يكي از هنجارهاي جامعوي   
هنجــار امنيــت غــذايي و اركــان اصــلي آن شــامل  ].3و 2[ اســت

و  4، قابليـت مـصرف داشـتن   3، در دسـترس بـودن  2موجود بـودن 
ماننـد ايمنـي    ]5و 4[ هاي نـوين وابـسته بـه آن   و مؤلفه5 پايداري
، دانـش  8هاي فرهنگي)ترجيح(، اولويت 7توازن تغذيه اي ،6غذايي

هـاي  هـا، تهديـدها و چـالش   ا بروز ناهنجاري   و غيره، ب   9تغذيه اي 
از ايـن    ].6-8[ طبيعي و انساني، در معرض مخاطره و نقض است        

 10گذاري عمومي هايي در كانون توجه سياست    رو چنين ناهنجاري  
           در سطوح بين المللي و ملـي امنيـت غـذايي قـرار گرفتـه اسـت                

و  ستقل به عنـوان دانـشي جديـد و م ـ         11سياست جنايي  ].10و  9[
گـذاري عمـومي، بطـور خلاصـه     جزئي از ساحت دانش سياسـت   

در  ].12و  11[ مديريت و كنترل پديـده جنـايي را بـر عهـده دارد            
مدل مفهومي مكتب فرانسوي سياست جنايي، برگرفتـه از نظريـه           

 و همفكـران وي، دو      12ري دلمـاس مـارتي    -هاي خانم مي  پردازي
نقـش  » پاسـخ «و  » ناهنجـاري «نامتغير اصلي سياست جنايي يعني      

، در  »ناهنجاري يا رفتارهاي هنجارگريزانه   «نامتغير  . كنندآفريني مي 
در ايـن   ( حقـوقي    –، هنجار جـامعوي     »بزه«و  » انحراف«دو شكل   

كنـد و سياسـت جنـايي،       را تهديـد مـي    ) پژوهش، امنيـت غـذايي    
دولـت و جامعـه     (هـاي هيـأت اجتمـاع       سازمان دهي انواع پاسـخ    

ــدني ــر پد) م ــايي را در براب ــده جن ــي از  -ي ــوان بخــش مهم  بعن
 بـر   -طلبـد هايي كه ناگزير واكنش هيأت اجتماع را مـي        ناهنجاري
  ].11[ گيردعهده مي

با اين توضيح، زمينه بحث در اين پـژوهش، شناسـايي و واكـاوي           
هاي تهديدكننـده امنيـت غـذايي در ايـران در قالـب بخـش               جلوه

                                                            
1. Food Security 
2. Availability 
3. Accessibility 
4. Usability 
5. Sustainability 
6. Food Safety 
7. Nutritional balance 
8. Cultural preferences 
9. Nutrition Knowledge 
10. Public Policy 
11. Criminal Policy 
12. Mireille Delmas-Marty 

و سـپس   )  انضباطي -اداري(هاي غيركيفري   انگارياي از بزه  عمده
هاي ذيربط است   هاي غالباً دولتي غيركيفري در شبكه     گذاريپاسخ

را از ايـن طريـق در برابـر         ) امنيت غـذايي  (تا هنجار شكل گرفته     
سئوال پژوهش مبتني بر اين اسـت       . چنين تهديدهايي صيانت كند   

اداري و (هــاي غيركيفــري گــذاري پاســخانگــاري وكــه آيــا بــزه
ل پديـده جنـايي تهديدكننـده امنيـت غـذايي در            در قبا ) انضباطي

هـا،   چـه جلـوه  13سياست جنايي ايـران و در زنجيـره تـأمين غـذا         
مصاديقي دارند و اركان اصلي و فرعـي امنيـت غـذايي در سـطح               

 فرضـيه پـژوهش، وجـود       دهنـد؟ در مقابـل،    ملي را پوشـش مـي     
اداري و  (هـاي غيركيفـري     گـذاري انگـاري و پاسـخ    هاي بزه جلوه
غالباً دولتي در سياست جنايي ايـران در زنجيـره تـأمين       ) يانضباط

  .غذا و پوشش بخشي از اركان اصلي و فرعي امنيت غذايي است
همچنين موضوع و عنوان مقاله حاضر در قالب تعاريف، مفاهيم و           

ضـرورت  . شـود مباني اشاره شده در مباني نظري پژوهش معنا مي        
هـاي  ي بـه پاسـخ    ، در عدم امكان تمـسك حـداكثر       انجام پژوهش 

كيفري و لزوم بهره گيري كمينه از حقوق كيفري در كنترل پديـده           
ــايي ــه، ]13[ جن ــسترش مقول ــاي در حكــم گ ــايگزين(ه ــا ج ) ي
ضـروت تمـسك بـه مفهـوم و ابزارهـاي           ،  ]11[ هاي كيفري مقوله

و تأكيـد بـر چـاره انديـشي و           ]14[پيشگيري بـه معنـاي موسـع        
 رفتارهاي تهديدكننده امنيـت     هاي غيركيفري در برابر   گذاريپاسخ

در نهايـت   . غذايي از منظر اقتصاد گرِان عدالت كيفري نهفته است        
 پژوهـشي بـراي تعميـق    -هدف از تدوين مقاله، بسترسازي علمي   

و اختصاصاً زمينه سازي براي تـدوين        ]15[ سياستگذاري عمومي 
سياست جنايي فراگير ملي در حوزه امنيـت غـذايي بـا تكيـه بـر                

  ].2[  انضباطي است-گذاري اداريها و پاسخريانگابزه
، 15تغذيـه اي  و 14سياسـت غـذايي  به طور كلي راجـع بـه    هرچند
 هاي بخشي و فرابخشي متعددي توسـط محققـان داخلـي       پژوهش

           ].18 و   4[ و به ويژه پژوهشگران خـارجي      ].3و  17و  16و  10و  9[
 موضـوع   صورت گرفته است، اما پژوهشي با عنـوان و   ].22-19[ 

مقاله حاضر كه هنجار امنيت غذايي را بطـور خـاص در سـاحت              
هاي غيركيفري  گذاريانگاري و پاسخ  سياست جنايي و از منظر بزه     

كتـب،  ( انضباطي واكاوي كـرده باشـد، در منـابع داخلـي             -اداري

                                                            
13. Food Supply Chain 
14. Food Policy 
15. Nutrition Policy 
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فاقـد  ) هاي دكتريهاي كارشناسي ارشد و رسالهها، پايان نامه مقاله
از نگارنـدگان، مقالـه     . جي نيز بـديع اسـت     پيشينه و در منابع خار    

 پژوهـشي   - پژوهشي ديگري در يكـي از مجـلات علمـي          -علمي
پس از داوري و اصلاحات، پذيرش شده و در نوبت چـاپ قـرار              

 هـا و ابعـاد     كه به تحليل روي ديگر موضـوع، يعنـي جلـوه           16دارد
 در برابر تهديدهاي امنيت غذايي      گذاري كيفري انگاري و پاسخ  بزه
  . خته استپردا

ــه حاضــر برجــسته ، كــردن مفهــوم ميــان رشــته اينــوآوري مقال
 چندبعدي و فرابخشي امنيت غذايي به عنوان مـسأله روز و آينـده        

 در ساحت سياست جنايي ايران به منظور كنترل و مـديريت            ]23[
هـاي  پديده جنايي تهديد كننده امنيت غـذايي بـا تكيـه بـر پاسـخ      

  .هاي دولتي غيركيفري استخ انضباطي به عنوان پاس–اداري 
مقدمـه، مبـاني    براي يافتن پاسخي به پرسش پژوهش، پس از بيان          

ضـرورت،  ،  )2(نوع، روش و دامنـه پـژوهش      و  ) 1(نظري پژوهش 
 انـضباطي در  -گـذاري اداري  انگاري و پاسخاهداف و رسالت بزه  

ضـابطه، محـدوده و     و سـپس،    ) 3(برابر تهديدهاي امنيت غـذايي    
 انـضباطي بـه نفـع       -گـذاري اداري  نگـاري و پاسـخ    اهاي بزه جلوه

، در چهار حوزه مشخص شامل      )4(در زنجيره تأمين  امنيت غذايي   
رفتارهاي تهديد كننـده الزامـات كـسب و كـار كنـشگران اصـلي               

، رفتارهـاي نـاقض بخـشي از حقـوق          )4-1(زنجيره تـأمين غـذا      
ن  زنجيره تأمي  هاي ضدرقابتي ، رفتارها و رويه   )4-2(مصرف كننده   

ــذا ــذايي غ ــات ورود و خــروج )4-3( در حــوزه امنيــت غ ، الزام
ــالا و ارز) قاچــاق( ــأمين غــذاك ــره ت  انتخــاب و )4-4 ( در زنجي

انـضباطي در آنهـا بـا       -گـذاري اداري  انگاري و پاسخ  هاي بزه جلوه
هاي امنيت غذايي از طريق بهره گيري از قوه         تطبيق اركان و مؤلفه   

 شده و نهايتاً نتيجـه گيـري از         استنباط پژوهشگران تبيين و تحليل    
  .بحث و اثبات فرضيه ارايه شده است

 

   مباني نظري پژوهش-2
هاي اول تا سوم    امنيت غذايي در مفهوم بين المللي و ملي از نسل         

حـق بـر     ،]26[ مانند حق بـر حيـات      ].17و  25و  24[ حقوق بشر 

                                                            
يي راهنمـا  بـا  اول نگارنـده  نيتـدو  حـال  دري  دكتـر  رسـاله  از مستخرج مقاله دو هر 16.

 دانـشكده ي جرمـشناس  وي فـر يك حقـوق  رشـته  يتخصـص ي دكترا مقطع در دوم، نگارنده
 بـه ي  نگـاه  بـا يي  غذا تيامن و رانيايي  جنا استيس «عنوان باي  بهشت ديشه دانشگاه حقوق
 .است »يالملل نيب اسناد

حـق    ،]28-32[  17 و حق بر غذاي كافي     حق بر غذا  ،  ]27[امنيت  
، حق بر برخورداري از رفاه و تـأمين         18ن رهايي از گرسنگي   بنيادي

 ]34و  33[ اجتماعي، حق زيستن با معيارهاي مطلوب، حق توسعه       
  .و غيره نشأت گرفته است

 2001 امنـي غـذايي    نشـست نـا   آخرين تعريـف مطـرح شـده در         
تمـام مـردم در   ، امنيت غذايي را وضعيتي ناميده است كـه         ميلادي

ي، اجتماعي و اقتصادي به غذاي كـافي،        هر زمان، دسترسي فيزيك   
هـاي   اي و اولويـت    ايمن و مغذي داشته باشند تا نيازهـاي تغذيـه         

  ].34[ غذايي خود را براي يك زندگي پويا و سالم تأمين كنند
هاي جهاني اقتـصادي و  اين در حالي است كه در پي تداوم بحران        

در غذايي، ضرورت تأمين غذاي كافي و سالم بـراي آحـاد مـردم              
سده معاصر محرز شده است و در همين راستا مبـارزه بـا فقـر و                

    مـيلادي   2000 مـصوب سـال      19گرسنگي در اهداف توسعه هزاره    
 2015براي كاهش تعداد افراد فقير و گرسنه دنيا به نصف تا             ]35[

 تـأمين امنيـت غـذايي و تغذيـه بـا محوريـت              و ترويج و   ميلادي
متعاقبـاً   ].36[ شـده اسـت   توسعه پايدار كشاورزي، هدف گذاري      

تحقق امنيت غذايي به صورت مستقل به عنوان دومـين هـدف در             
 تحول«  مندرج در سند  20مجموعه اهداف هفده گانه توسعه پايدار     

 عنـوان    بـه  21» ميلادي 2030) تا(برنامه توسعه پايدار    : ر دنياي ما  د
المللـي مـصوب هفتـادمين نشـست مجمـع           جديدترين سند بـين   
ــيلادي2015لــل متحــد در ســپتامبر عمــومي ســازمان م ، ]37[  م

 مـيلادي بـه     2030 تـا    2016هاي  تصريح و برقراري آن براي سال     
  ].36[ عزم جهاني ملل متحد بدل شده است

دسترسـي همـه     در مقياس ملي با مفهـوم خلاصـه          22امنيت غذايي 
نيز به عنوان هنجار شناسـايي       23افراد جامعه به غذاي كافي و سالم      

                                                            
17. The right to adequate food. 
18. The right to be free from hunger. 
19. Millennium Development Goals (MDGs) 
20. Sustainable Development Goals (SDGs) 
21. Transforming our world: the 2030 Agenda for 
Sustainable Development 

قـانون مـاده     در بـار  نينخـست ي  بـرا » ييغـذا  تيامن « اصطلاح ران،ياي  نيتقن نظام در 22. 
واحده الحاق دولت جمهـوري اسـلامي ايـران بـه كنوانـسيون سـازمان ملـل متحـد بـراي           

 باشـند زايي مواجه مـي   شكسالي و يا بيابان   جدي با خ  زدايي در كشورهايي كه به طور       بيابان
 ـا نيقـوان  دريي غـذا ي امن ـ نا ريتعب حالي كه   بكار رفت، در11/10/1375مصوب   فاقـد  راني
 و 1385 بودجـه  نيقـوان (ي  انـدك  موارد در) هيتغذ سوء بر علاوه(يي  غذا فقر ريتعب و  سابقه
 .است رفته بكار) 1386
. ا. مه سوم توسعه اقتصادي اجتماعي و فرهنگي ج        قانون برنا  194تعبير مقنن در ماده      23. 

 . مجلس شوراي اسلامي17/1/1379ايران، مصوب 
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قـانون اساسـي، سـند    هاي اين هنجار در  و جلوه  مباني   .شده است 
 موسوم  هاي اقتصاد مقاومتي و اسناد بالادستي     چشم انداز، سياست  

هاي مختلف تدوين و ابلاغ شده توسط        حوزه هاي كلي سياستبه  
رهبر انقلاب و مجمع تشخيص مـصلحت نظـام و قـوانين برنامـه            

 سـت هاي هشتاد تا نـود شمـسي مـشهود و بـارز ا            توسعه در دهه  
و ملـي متعـددي در       ]21و  18و  19[ املـي فرتحقيقات   ].39و  38[

و  ]40و  16و  10[هاي متمادي به مطالعات بنيادي و راهبردي        دهه
 و ارتباط آن بـا      هاي ميداني امنيت و ناامني غذايي در ايران       ارزيابي

  از ابعاد مختلـف پرداختـه انـد        اجتماعي-عوامل مختلف اقتصادي  
]47-41.[ 

 -ري دلماس ياست جنايي بنا بر تعريف استاد مي      از سوي ديگر س   
دولـت و   (هـاي هيـأت اجتمـاع       مارتي، سازمان دهي كننده پاسـخ     

است و جزئي از سياست     ) بزه و انحراف  (به پديده جنايي    ) جامعه
در اين مدل سازي، پديده جنايي      . آيدعمومي هر دولت بشمار مي    

 سياسـت   هاي هيأت اجتماع، نامتغيرهـاي اصـلي سـاختار        و پاسخ 
جنايي هستند و مبناي تنظـيم و سـازمان دهـي سياسـت جنـايي،               
 روابط بنيادي، بديل و تكميلـي ميـان نامتغيرهـاي يادشـده اسـت             

در ترسيم اين روابط، بـزه غالبـاً بـا پاسـخ دولتـي و بعـضاً                  ].11[
جـامعوي و انحــراف بيــشتر بــا پاســخ جــامعوي و بعــضاً دولتــي  

انگـاري در   وم بـزه و بـزه     ضمن اينكـه مفه ـ   . شودگذاري مي پاسخ
ادبيات سياست جنايي با حقوق كيفري تفـاوت دارد، زيـرا بـزه و              

انگاري در سياست جنايي تنها محدود به جرم و جرم انگـاري            بزه
هاي صنفي، اداري، انضباطي، حقوقي     انگارينيست، بلكه انواع بزه   

ــي   ــامل م ــز ش ــري را ني ــود و كيف ــه   ].48[ش ــك ب ــن تفكي از اي
 نيز تعبير شده است   ) انگاريتخلف انگاري و بزه   (اري  نابهنجارانگ

]49.[  
  

  نوع، روش و دامنه پژوهش -3
 -كاربردي و مبتني بر روش تحليلي     -پژوهش حاضر از نوع بنيادي    

هاي سياسـت   به اين ترتيب، مفاهيم، مباني و جلوه      . توصيفي است 
 انـضباطي از    -هـاي اداري  گـذاري انگاري و پاسخ  جنايي شامل بزه  

در قبال رفتارهـاي نـاقض      هاي دولتي غيركيفري    گذارياسخنوع پ 
امنيت غذايي، در قلمرو اسناد بالادستي، قوانين و مقـررات ايـران            

 تجزيه و   هاي اصلي و فرعي امنيت غذايي،     با تطبيق اركان و مؤلفه    
 .تحليل شده است

  

انگـاري  ضرورت، اهداف و رسالت بزه     -4
بـر   انضباطي در برا   -گذاري اداري   و پاسخ 

  تهديدهاي امنيت غذايي
انگاري در سياست جنايي تنها محدود به مفهـوم جـرم و         بزه و بزه  

هـاي  انگـاري جرم انگاري در حقوق كيفري نيست، بلكه انواع بزه        
شـود،  صنفي، اداري، انضباطي، حقوقي و كيفري را نيز شامل مـي          

انگاري در ادبيات سياست جنـايي      زيرا بطور كلي مفهوم بزه و بزه      
گذاري را نيـز   حقوق كيفري تفاوت دارد و از اين رو، مرز پاسخ         با

هاي صنفي، اداري، انـضباطي، و      گذاريدر سياست جنايي تا پاسخ    
ضمن اينكه راه دادن تمامي اشـكال و   ].48[ بردمدني نيز پيش مي

انگاري كيفري به دليـل     هاي نقض كننده هنجار به ساحت بزه      شيوه
 كيفري، شـامل جـرم انگـاري و تجـويز           اقتصاد غالباً گران عدالت   

كيفر، امري پرهزينه و به همين دليـل و دلايـل ديگـري از جملـه                
ــزه     ــدن ب ــي ش ــتثناء تلق ــل و اس ــلاف اص ــري،  خ ــاري كيف انگ

. هاي تقنيني، اجرايي و قضايي و غيـره نـاممكن اسـت           محدوديت
بنابراين بجاست كـه سياسـت گـذار جنـايي بـا صـرفه جـويي و                 

  بهـره گيـري از     گذاري كيفري و بـا    اري و پاسخ  انگكردن بزه كمينه
 ساير اقسام آن، پديده جنايي را چاره انديشي و حل و فصل كنـد             

هـاي  گـذاري  و دست آخر در صورت ناكارآمدي پاسخ     ].50و  13[
انگاري غيركيفري، سياست جنايي و سياست گذار جنايي، ابزار بزه       

ار بنـدد تـا    را به ك ـ–!  بسان زهر حلاحل   -گذاري كيفري   و پاسخ 
مسأله پديده جنـايي را بـا ابـزار نوعـاً سـركوبگر خـود، تـدبير و                  

  .مديريت كند
هـاي غيركيفـري و     انگاريها و بزه  با پذيرش اين مطلب، انواع بزه     

هاي غيركيفري در حوزه پديده جنـايي كـه         گذاريها و پاسخ  پاسخ
با درك اين معنا گستره وسيع تري يافته است، فرصتي براي بـروز       

صـنفي،  (هـايي انگـاري كند، زيرا كنترل چنين بـزه      ظهور پيدا مي   و
پاسخي متناسب و عـلاوه بـر پاسـخ يـا           ) اداري، انضباطي و مدني   

هرچنـد در حـال حاضـر       . طلبـد ضمانت اجراي كيفري را نيز مي     
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هـاي غيركيفـري نيـز      گذاريانگاري و پاسخ  صبغه دولتي چنين بزه   
  .معوي آن استغالباً برجسته و پررنگ تر از صبغه جا

، ميـان   24در تبيين اين موقعيت، تفكيـك كلاسـيك اميـل دوركـيم           
ضمانت اجراهاي قهر آميز يا سركوبگر، خاص جوامـع مبتنـي بـر             

 -و ضمانت اجراهاي ترميمـي    ) جوامع سنتي (همبستگي مكانيكي   
جبراني ويژه جوامع ارگانيك يا مبتني بـر همبـستگي سـازماني و              

شـود كـه    ، به ذهن متبادر مي    )عتيجوامع صن (تقسيم كار اجتماعي    
هاي حقـوقي بـا ويژگـي       محو تدريجي شبكه كيفري به نفع شبكه      

هاي حقوقي،  هايي كه ساير گرايش   مقوله. شودجبراني را سبب مي   
  ].11[ مانند حقوق اداري، مدني و بازرگاني به آن وابسته هستند

هـاي غيركيفـري داراي منطـق       گـذاري در هريـك از شـبكه       پاسخ
 و غالبي است كه انتظـام بخـشي، منطـق شـبكه اداري،             مخصوص

هاي مدني و   گذاريجبران و ترميم خسارت منطق مربوط به پاسخ       
ايـن  . شـود سازش و مصالحه با توسل به ميانجي گري حاصل مي         

هاي متفاوت و گاه مخالف، در عين حـال از يكـديگر جـدا              منطق
فـري بـه    گذاري كي سزادهي كه منطق خاص و غالب پاسخ      . نيستند

هرچند همين  . كندرود، آنرا از سركوبگري تنها متمايز مي      شمار مي 
هـاي مـدني و اداري و حتـي در          گـذاري منطق سزادهي در پاسـخ    

ميانجيگيري قابل مشاهده است، هنگامي كه در صـورت شكـست           
گردد تا پاسـخ    گذاري، پرونده به آغوش شبكه كيفري باز مي       پاسخ

بنـابراين  . رزنش را پاسـخ دهـد     دهي كيفري، نابهنجاري قابـل س ـ     
مرزي غيرقابل نفوذ و تبادل و يـا ديـواري آهنـين، حـد فاصـل و                 

همـانطور كـه    . هـا نيـست   گذاري از طريق اين شـبكه     حايل پاسخ 
هـاي  امروزه قاضي مرجع كيفري در انتخاب ميان مجموعه پاسـخ         

هاي مدني و كيفـري عمـلاً       ها بالاخص در حوزه پاسخ    انواع شبكه 
اي از رفتارهـا، قاضـي كيفـري بـا        ضمن اينكه در پاره   . مخير است 

كردن پرونـده   هايي مانند تعويق صدور حكم، بايگاني     اعمال روش 
و غيره همراه با تعيين تكليف يا تكاليفي براي بزهكار، بـه عنـوان              

 كنـد ميانجي گر ميان بزه ديده و بزهكار مداخله و ايفاي نقش مـي     
]11.[  

هـاي اداري و انـضباطي، غالبـاً        اريگـذ انگاري و پاسخ  موضوع بزه 
هـاي  هاي كسب و كار يا تشكل     هايي است كه در محيط    ناهنجاري

اي مشابه، خلاف اخلاق يا آئين، اصول و يا ضوابط           حرفه -صنفي

                                                            
24. Emil Durkheim 

حرفه اي، انضباطي و اداري و تقبيح شده است، لكـن بـه دلايلـي               
. درجه اهميت يا برجستگي و عينيت كمتري از بزه كيفـري دارنـد       

دهند كـه سياسـت     ها در موقعيت و شرايطي رخ مي      اين ناهنجاري 
جنايي به رغـم عـدم امكـان يـا عـدم انتخـاب يـا عـدم اولويـت              

خواهـد در برابـر چنـان       توانـد يـا نمـي     انگـاري كيفـري، نمـي     بزه
كنتـرل پديـده    هايي بي اعتنا باشد، بنـابراين مـديريت و          ناهنجاري

في، اداري يا انضباطي و بـا       انگاري صن را صرفاً از طريق بزه    جنايي  
  .دهدهدف انتظام بخشي صورت مي

) جـرم نبـودن   (انگاري كيفري   در اين چهارچوب به دليل عدم بزه      
رفتارهاي موضوع بحث، مراجع قـضايي كيفـري در تعقيـب آنهـا             

كنند، بنابراين سياست جنايي بايـد مراجـع خـاص          اي نمي مداخله
پاسخ دهـي بـه چنـين       را صالح به رسيدگي و      ) غيرقضايي(اداري  

 اداري تخلفـات نـاقض      -انگـاري صـنفي   رفتارهايي بداند و با بزه    
هـاي  آئين يا اصول حرفه اي، آنها را حسب مورد مـشمول پاسـخ            

انگاري، بنابراين در اين گونه بزه    . انضباطي يا اداري يا صنفي نمايد     
هاي برچسب زني با اطلاق عنوان بزه و بزهكـاري كيفـري            آسيب

هـاي مراجـع كيفـري و حجـم         دارد و بر تورم پرونده    كمتر وجود   
) ضـابطان، پلـيس و غيـره   (فعاليت ساير كنشگران عدالت كيفـري   

سرعت و انعطاف در رسيدگي و پاسخ دهي نيـز          . شودافزوده نمي 
ضمن اينكه اصول و قواعـد مـاهوي مقـرر          . به مراتب افزون است   

الزامـات آن   هاي كيفري اعم از اصل قانونمندي و        انگاريبراي بزه 
هـاي  هـاي كيفـري، در مقـرره      مانند روشن و شفاف بـودن مقـرره       

اداري و صنفي و انضباطي كمابيش موجود است، هرچند به قوت           
از سـوي ديگـر،      ].11[ هـاي كيفـري نيـست     انگاريو جزميت بزه  

پاسـخ  هـاي مختلـف، بـي     هاي مزبور به دلايل يـا بهانـه       ناهنجاري
  . شودگذارده نمي
اي و نظـم    خلفات يادشده علاوه بر نقض آيين حرفـه       از آنجا كه ت   

جامعه صنفي و اداري، غالباً منتهي به زيان رقباي تجاري، مصرف           
انگـاري  شـود، عـلاوه بـر بـزه    كنندگان، هم صنفان و غيره نيز مـي   

انگاري مدني نيز ضروري    صنفي، انضباطي و اداري، پيش بيني بزه      
  .است

 -هــاي صــنفي، ادارياريگــذانگــاري و پاســخضــمناً رابطــه بــزه
گذاري كيفـري در سياسـت جنـايي        انگاري و پاسخ  انضباطي با بزه  

گـذاري در ايـران، مـشابه       انگاري و پاسـخ   ايران، رابطه اين دو بزه    
نظام اداري و كيفري فرانسوي، لزامـاً رابطـه حـذفي نيـست و بـه               
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تعبير نويسنده شهير سياست جنـايي، گـويي بـا ضـمانت اجـراي              
  ].11[ كندستي ميكيفري هم زي

انگاري هاي بزه ضابطه، محدوده و جلوه-4
 انضباطي حوزه -گذاري اداريو پاسخ

  امنيت غذايي در زنجيره تأمين غذا
امنيت غذايي پايدار در سطوح مختلـف در طـول فرآينـد زنجيـره       

بنابراين پژوهشگران در   . ابديآيد و عينيت مي   تأمين غذا بدست مي   
گذاري انگاري و پاسخ  هاي برجسته بزه  جلوهاين مقاله، محدوده و     

اداري و انضباطي ناظر بر رفتارهاي تهديدكننده امنيـت غـذايي را            
در ميان مهم ترين مراحل و بازيگران زنجيره تأمين اعم از تـأمين،             

كنندگان با تأكيد بر ضوابط ناظر بر       توليد، توزيع، عرضه و مصرف    
ستجو و مطالعه كـرده     كسب و كار و تعامل آن با مصرف كننده ج         

هـاي  گـذاري انگـاري و پاسـخ    اين فرآيند بر اساس انواع بـزه      . اند
ــران، در حــوزه    ــايي اي ــه موجــود در سياســت جن صــورت گرفت

شـامل شـروع و     (الزامـات كـسب و كـار        رفتارهاي تهديد كننـده     
هاي حقوق مـصرف كننـده، ضـوابط حـوزه          ، تضمين )استمرار آن 

ژه كالاهاي تهديدكننده سلامت،    معرفي و تبليغ محصولات و به وي      
هــا و رفتارهــاي ضــدرقابتي و تهديــدهاي الزامــات ورود و رويــه

تقسيم بندي و تفكيك شده است كه تفـصيل         ) قاچاق(خروج كالا   
انگاري هاي بزه اما قبل از ورود به مطالعه جلوه      . آيدآن در ادامه مي   

سـه   انضباطي در زنجيه تـأمين غـذا، بيـان           -گذاري اداري و پاسخ 
  :نكته مقدماتي ضروري است

مقدمه نخست مربوط به تعيين ضابطه يا ملاك تفكيـك و تحليـل             
هاي اداري، انضباطي يا صـنفي اسـت        گذاريها و پاسخ  انگاريبزه

كه نويسندگان حوزه سياست جنايي، آنـرا وجـود مراجـع اداري،            
انضباطي يا صنفي كه براي اعمال پاسخ يا ضمانت اجراي خـاص            

نكتـه دوم    ].11[ انـد دانسته) خاص(بزه داراي صلاحيت    در برابر   
ــزه اينكــه در نظــام سياســت ــران، ب ــايي اي ــذاري جن انگــاري و گ

گذاري اداري رفتارهاي تهديد كننده امنيت غذايي مبتنـي بـر      پاسخ
انگـاري و   يك قانون كلي يـا نمونـه نيـست و حـسب مـورد بـزه               

ا يك يا چنـد     گذاري اداري، در قوانين خاص و عام مرتبط ب        پاسخ
بعد از ابعاد و اركان فني و علمي مفهـوم امنيـت غـذايي صـورت                

ــه اســت ــه. گرفت ــزه نمون انگــاري و هــاي شــاخص و برجــسته ب

تـوان در قـوانيني     گذاري اداري در حوزه امنيت غذايي را مي       پاسخ
مـصوب  ( قانون مواد خوردني آشاميدني، آرايشي و بهداشتي         مانند
 قانون اصلاح قوانين و مقررات      ،)1379 اصلاحي سال    1346سال  

، )1371مـصوب    (مؤسسه اسـتاندارد و تحقيقـات صـنعتي ايـران         
قانون تأسيس سازمان نظام مهندسـي كـشاورزي و منـابع طبيعـي             

 1382مـصوب (، قانون نظام صنفي     )1380(جمهوري اسلامي ايران  
قـــانون حمايـــت از حقـــوق مـــصرف ، )1392بـــا اصـــلاحات

 ات حكومتي امور بهداشتي و درماني     قانون تعزير ،  )1388(كنندگان
قـانون اجـراي    ،  ) مجمع تشخيص مـصلحت نظـام      1367مصوب  (

 بـا اصـلاحات     1387( قـانون اساسـي    44هاي كلي اصـل     سياست
، قـانون تأسـيس    )1350(، قانون سازمان دامپزشـكي كـشور      )بعدي

، قــانون نظــام جــامع دامپــروري )1376(نظــام دامپزشــكي كــشور
 بـا   1392مـصوب    ( قاچـاق كـالا وارز     قانون مبارزه بـا   و  ) 1388(

مشاهده كرد كه در ترسيم منطقـه كنتـرل شـده           ) 1394اصلاحات  
رفتاري در ابعاد مختلف سياست جنـايي پيرامـون امنيـت غـذايي             

  . كنندنقش ايفا مي
انگـاري و   نكته مقدماتي سوم، رعايـت اصـل قانونمنـدي در بـزه           

ــخ ــذاري اداريپاس ــزه -گ ــا ب ــسه ب ــضباطي در مقاي ــاري و ان ان گ
. ا.گذاري كيفري است كه مـرتبط بـا روح قـانون اساسـي ج             پاسخ

هـا اسـت،    گـذاري انگاري و پاسخ  ايران كه در هرحال حاكم بر بزه      
هـاي كلـي    هرچند در برخي مقررات مانند قانون اجراي سياسـت        

 قانون اساسي، تعاريف و اصطلاحات در مقايسه با گونـه           44اصل  
  ].11[ري برخوردار استكيفري آن از صراحت و تنجز كمت

الزامـات كـسب و     رفتارهاي تهديد كننده     -4-1
  زنجيره تأمين غذاكار بازيگران اصلي 

ــشي از آن در     ــه بخ ــذايي ك ــت غ ــده امني ــد كنن ــاي تهدي رفتاره
گذاري زنجيره تأمين غذا تجلي يافته اسـت، در         انگاري و پاسخ  بزه

 و يـا  رشروع و راه اندازي كسب و كـا اين مقاله از مدخل ضوابط     
 زنجيره تأمين غذا مـورد توجـه قـرار دارد و            استمرار كسب و كار   

  :نمونه هاي بارز آن، به شرح زير است
هاي خاصي از    اهميت كنترل و نظارت در مقاطع و برهه        -4-1-1

مانند راه اندازي، آغاز و تداوم فعاليت اشـخاص         كسب و كار غذا     
و مصرف كنندگان،   فعال در اين حوزه اعم از تأمين، توليد، توزيع          
. هاي آنرا نيـز دارد    اقتضاي توجه به تهديدهاي ناشي از ناهنجاري      
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هايي كه انتظام حوزه كسب و كار در زنجيره تأمين غـذا         ناهنجاري
زند و در نتيجه تأمين و تحقق امنيت غذايي پايـدار را  را بر هم مي  

توجه سياست جنايي بـه ايـن مقولـه و ايـن            . افكندبه مخاطره مي  
 صـنفي   -گـذاري اداري  انگـاري و پاسـخ    توان در بزه  له را مي  مرح

 28 و   27مـاده   (مانند اشتغال بدون پروانه كسب يـا مغـاير بـا آن             
و رسيدگي و   ) 1392 با اصلاحات  1382قانون نظام صنفي، مصوب   

هـا و اتـاق     پاسخ دهي به آن از طريق مراجع صنفي شامل اتحاديه         
  .اصناف شهرستان، مشاهده نمود

در حوزه كسب و كار دامپروري صنعتي و نيمه صـنعتي            -4-1-2
بنا بر تعريف قانون در حوزه وسـيع كليـه چهارپايـان، پرنـدگان،              (

نيز اخذ موافقت اصولي، پروانه تأسيس، پروانه       ) آبزيان و حشرات  
انگـاري شـده اسـت     بهره برداري و پروانه بهداشتي تكليف و بـزه        

 قـانون نظـام   5ره سه ماده تبصره دو و تبص» و«و بند   » ه«ذيل بند   (
همچنانكه صدور پروانه بهداشتي    ). 1388جامع دامپروري مصوب    

هـاي بهداشـتي    قبل از هرگونه سرمايه گذاري بر اسـاس سياسـت         
و اخـذ   ) 16تبـصره مـاده     (توسط سازمان نظام دامپزشكي كـشور       

پروانه تأسـيس بـراي سـامان دهـي امـور مـشاوره اي، ترويجـي،               
لعــاتي، تحقيقــاتي و خــدماتي، نظــارتي، فرهنگــي، آموزشــي، مطا

ها و مراكز خدمات دامپروري غيردولتي و همچنـين پروانـه          تشكل
هـاي  هـاي مـرتبط بـا تخـصص       برداري براي كليه آزمايـشگاه    بهره

مندرج اعم از خوراك دام، شيرخام و مراكز توليد مواد ژنتيكي دام            
يـز  نيز توسط سازمان نظام مهندسي كـشاورزي و منـابع طبيعـي ن            

و در  ) 16 و   15مـواد   ( انضباطي شده    -انگاري اداري تكليف و بزه  
مقررات ذيل الذكر مربوط به سازمان نظام مهندسـي كـشاورزي و            

گـذاري اختـصاصي آن     نظام دامپزشـكي كـشور بخـشي از پاسـخ         
  .صورت گرفته است

 در خصوص شاغلان كسب و كار مهندسـي كـشاورزي           -4-1-3
غذا به منظور تحقق امنيـت غـذايي        كه نقش آنها در زنجيره تأمين       

به ويـژه از طريـق ايجـاد         ]51[از رهگذر توسعه پايداركشاورزي     
به تعبيـر قـانوني     (بهره وري در توليد محصولات گياهي و حيواني       

از قبيل زراعت، باغـداري، درختكـاري، جنگلـداري، مرتعـداري،           
بيابان زدايي، دامداري، شيلات و آبزيـان، پـرورش طيـور، زنبـور             

 در بند ب ماده يك قانون تأسـيس سـازمان           -ل و كرم ابريشم   عس
) 1380ايران، مـصوب  .ا.نظام مهندسي كشاورزي و منابع طبيعي ج      

نيـز عـدم     ]19و  16و  21و  35[ تأثير گذار و غير قابل انكار اسـت       

رعايــت مــوازين قــانوني، مقــررات و نظامــات دولتــي، صــنفي و 
ــه ــشاورزي و اج حرف ــه مهندســان ك ــه اي شــاغلان حرف حــاف ب

كشاورزان، دامداران، مرتعداران و مراجعان را تخلـف انگـاري يـا            
و )  قـانون اخيرالـذكر    25ماده  ( انضباطي نموده    -انگاري اداري بزه

اي و خـدمات    در مواد مختلفي صدور پروانه براي امـور مـشاوره         
 ماده  14بند  (مهندسي كشاورزي و نظارت بر حسن انجام كار آنها          

همكاري با مراجع قضايي و كانون كارشناسان       ،  ) قانون يادشده  14
رسمي دادگستري و اظهارنظر در خصوص صـلاحيت اخلاقـي و           

كارشناسـي در امـور كـشاورزي و        فني داوطلبين دريافـت پروانـه     
گيـري و صـدور پروانـه بـه امـور           و تـصميم  ... هاي مـرتبط    رشته

اي و خدمات مهندسي كشاورزي براي اشخاص حقيقي و         مشاوره
 و  10بند  (ها  انجام كار آن  اجد شرايط و نظارت بر حسن     حقوقي و 

  . را پيش بيني كرده است )  قانون مذكور20 ماده 11
انضباطي پيش گفته كه با نقـض مقـررات يادشـده           -هاي اداري بزه

انـضباطي از تـذكر و     -هـاي اداري   با انواع پاسـخ    گيرد،صورت مي 
موقـت  اخطار و توبيخ شـفاهي و كتبـي تـا اخطـار و محروميـت                

و محروميت دائم از اشـتغال بـه        ) حداقل سه و حداكثر پنج سال     (
و مرجـع   ) 25مـاده   (گذاري شـده    حرفه مهندسي كشاورزي پاسخ   

هاي بـدوي   اي يادشده، هيأت  حرفه-پاسخ دهي به تخلفات صنفي    
ها و هيأت عالي انتظامي سازمان مركزي معين شـده          انتظامي استان 

  ). گفته قانون پيش29 و27، 24مواد (است 
ــان و صــيد و  -4-1-4  در كــسب و كــار پــرورش و تكثيــر آبزي

 6مـاده   (دريافت پروانه صيادي و بهره برداري از آبزيـان           صيادي،
ايـران مـصوب   .ا.قانون حفاظت و بهره بـرداري از منـابع آبـزي ج        

 تا 14 قانون اخير الذكر مواد   17ماده  (تكثير و پرورش آنها     ) 1374
هـا،  ، تأسـيس تعـاوني    )1378مـصوب    آيين نامـه اجرايـي آن        20

ها و شركتهاي مرتبط با صـيد و پـرورش آبزيـان خـلاف               اتحاديه
تكليف قانوني است و    ) 8ماده  (موافقت و نظارت سازمان شيلات      

گـذاري كيفـري شـده      انگاري و پاسـخ   در موارد متعددي حتي بزه    
توسل محدود و اندك بـه      ).  قانون اخيرالذكر  22 و   21مواد  (است  
 40 و   39مـواد   ( انـضباطي    -گذاري اداري انگاري و پاسخ  زهشيوه ب 

هاي تعليق موقت و ابطـال پروانـه        آيين نامه اجرايي قانون با پاسخ     
 راجـع بـه تعليـق يـا ابطـال      48 و  47تكثير و پرورش آبزي، مواد      

گذاري جنايي با توسل و تمركـز بـر ابـزار           و سياست ) پروانه صيد 
حتي با توسـل بـه   (در اين قانون  گذاري كيفري   انگاري و پاسخ  بزه
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-هاي اداري برغم تعدد مسائل واجد جنبه    !) مجازات سالب آزادي  
  .انضباطي يادشده در آن، مورد انتقاد است

علاوه بر تهديدهاي ناشي از مرحله راه اندازي و شروع كـسب و             
كار در حوزه زنجيره تأمين غذايي، استمرار فعاليت و تداوم توليد           

از منظر رعايت كامل ضوابط فني و توليـدي كـه           وعرضه نيز بايد    
هاي پيرامون امنيت غذايي به ويـژه در حـوزه          تضمين كننده مؤلفه  

ايمني غذايي باشد، ضابطه مند و تحت نظارت و كنترل باشـد تـا              
تهديدهاي ناظر بر استمرار فعاليتهاي كنشگران اين حـوزه، تحقـق      

بر موارد فوق الذكر    علاوه  . امنيت غذايي را با مخاطره مواجه نكند      
در مرحله تمديد پروانه در ذيل بـه مـواردي كـه متـضمن كنتـرل                

  : استمرار فعاليت است، اشاره مي شود
  انـضباطي  -هـاي اداري    گذاريانگاري و پاسخ   نمونه بزه  -4-1-5

تـوان  زنجيره تأمين غذا از مدخل الزامات كسب و كار غذا را مـي            
 مقـررات بهداشـتي در   در عدم رفع موارد تخلف و نقص رعايـت       

در مراكز تهيه، توليد، نگهداري، توزيع و فروش        مهلت تعيين شده    
گذاري پاسخ. و حمل و نقل مواد خوردني، آشاميدني جستجو كرد        

با استفاده از جريمه نقدي بيـست و پـنج هـزار تـا پانـصد هـزار                  
با پيش بيني امكان افزايش بر اساس نرخ تورم هر سه سـال             (ريالي
 ازاي هر مورد نقض مقررات بهداشـتي صـورت گرفتـه            به) يكبار
  .است

فرآيند و مرجع پاسخ دهي بر اسـاس گـزارش مـأمورين نظـارت              
وزارت بهداشت آغـاز و بـا اعمـال اختيـار فـوق العـاده مـسئول                 

 اصلاحي قانون مـواد خـوردني       13بهداشت محل بنا به وفق ماده       
 سـال   اصلاحي1346مصوب سال   (آشاميدني، آرايشي و بهداشتي     

 –و آيين نامه اجرايي آن منتهي به پاسـخ دهـي انـضباطي              ) 1379
اداري تعطيلي محل قبل از ارجاع پرونده براي رسـيدگي قـضايي            

شـود، نمونـه يادشـده، عمـلاً بـر          يـادآور مـي   . تعريف شده است  
 .گذاري در برابر تهديدهاي مؤلفه ايمني غذايي تمركز داردپاسخ

 -گــذاري اداريگــاري و پاســخان نمونــه ديگــري از بــزه-4-1-6
هـاي موضـوع    انگـاري انضباطي حوزه استمرار كسب و كـار، بـزه        

مقررات فصل سوم قـانون تعزيـرات حكـومتي امـور بهداشـتي و              
 مجمع تشخيص مـصلحت نظـام بـا عنـوان     1367درماني مصوب  

تعزيرات توليد، توزيع، فروش مواد خوردني، آشـاميدني، آرايـشي         
  .است) 44 تا 31مواد (و بهداشتي 

پروانـه  (دراين مجموعه، عدم رعايت مقررات اخذ پروانه ساخت         
، توليـد بـدون حـضور و        )31ماده  (از وزارت بهداشت    ) بهداشتي

، عدم الصاق )33 و 32مواد (نظارت دائم مسئول فني در امر توليد      
برچسب اطلاعات و تاريخ مصرف و عدم رعايـت فرمـول تأييـد             

، عرضـه    )35 و   34مـواد   (وليـد   شده در پروانه سـاخت در امـر ت        
محصولات فاقد پروانه ساخت معتبر يا داراي مجوز ورود وزارت          

توسـط مراكـز توزيـع و       ) 37 و   36مواد  (بهداشت و غيربهداشتي    
، )38مـاده   (پخش و عرضه كالا و واردكننـدگان و توليدكننـدگان           

عدم رعايت ضوابط و مقررات بهداشت محيطي در محل فعاليـت           
اشـاره كـرد كـه جملگـي        ) 39مـاده   ( توليد و عرضـه      مراكز تهيه، 

هاي فني و علمـي نـاظر بـر زنجيـره تـأمين مـواد               مقررات و الزام  
غذايي بالاخص ايمني غذايي، حقوق مصرف كننده به ويـژه حـق            
ــد و توزيــع و واردات در ســطوح   اطــلاع وي را در مراحــل تولي
مختلف فعالان خرد يا عمده خصوصي يا عمومي و دولتي كـسب            

هاي اصلي چهارگانـه امنيـت غـذايي را         و كارهاي مذكور و مؤلفه    
. انگاري نمـوده اسـت    مورد توجه قرار داده و تخلف از آنها را بزه         

 مثـل غيربهداشـتي بـودن كـالاي         علم به عدم رعايت نظامات    قيد  
ــده در    ــع كنن ــار توزي ــراي عرضــه در محــل كــسب و ك ــاده ب آم

هم و گاه لاينحل اثباتي     انگاري، مرجع پاسخ دهي را با چالش م       بزه
  .مواجه خواهد كرد

انـضباطي از جـنس     -هـاي اداري  ها بر اسـاس پاسـخ     گذاريپاسخ
هـاي شـغلي شـامل تعطيلـي توليـد يـا            ها و ممنوعيت  محدوديت

تعطيلي موقت واحد توليدي، ضبط يا معدوم نمودن كالا، جريمـه           
هـاي  نقدي، اخطار كتبي، تعليق موقت پروانه مسئول فني، تـشهير         
ها، لغو  اداري و صنفي در محل يا با اعلان عمومي از طريق رسانه           

اي مـوارد بـا ضـمانت       پروانه كسب يا كارت بازرگاني و در پـاره        
ارجـاع پاسـخ و     . گذاري شـده اسـت    اجراهاي سالب آزادي پاسخ   

ضمانت اجراي بـزه عـدم رعايـت فرمـول سـاخت محـصول بـه                
عـدم تناسـب    ضمانت اجراي كم فروشي يا گرانفروشي، در عـين          

  .دهدگذاري را نشان ميعناوين، نوعي بي سليقگي در پاسخ
 فعاليت مراكز تهيه، توليد و عرضه موادغذايي با اوصاف          -4-1-7

-انگـاري اداري  مغاير با بهداشت و رفاه شهروندان، موضـوع بـزه         
... « بـه نحـوي كـه    . انضباطي در مقررات شهري قرار گرفته است     

ن دكانهـا و مراكـزي كـه مـواد محترقـه            افتتاح و داير نگـاه داشـت      
پزخانـه و  كورهسازند در داخل شهر و همچنين داير نگاه داشتن  مي
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) شـوراي (دباغي و نظاير آن در داخل شهر يا نقـاطي كـه انجمـن             
... شهر مخالف بهداشت و رفاه اهالي تشخيص دهـد و همچنـين             

ر باشـد  هايي كه مزاحم اهالي شه نگاه داشتن كارخانه افتتاح و داير  
در داخل شهر يا مجاور آن باشـد، در قـانون شـهرداري مـصوب                

انضباطي شـده   -انگاري اداري شمسي بزه ) 55 ماده   20بند   (1334
و براي نهاد شهرداري، تكليف قانوني برخـورد بـا ايـن مراكـز در             

ايـن  » ممانعت از داير نگـاه داشـتن      «و  » جلوگيري از افتتاح  «قالب  
  . ه استگذاري شد وضع و پاسخمراكز

 انـضباطي   –هـاي اداري    انگاريهاي ديگري از بزه    نمونه -4-1-8
شامل ممنوعيت احتكار، گران فروشي، كم فروشي، عرضه خـارج          
از شبكه، تقلب، استرداد كالاي تقلبي و يا بدون استاندارد اجباري           
و منظور نمودن فروش كـالاي تـاريخ مـصرف گذشـته در حكـم               

مـواد  (ت مكانيزه فروش يـا تـوزين        تقلب، عدم استفاده از تجهيزا    
، )1392 قـانون نظـام صـنفي بـا اصـلاحات      71 تا 63 و  61 تا   57

كيفيت و نوع عملكرد و فعاليت اشخاص و فعالان حوزه كسب و            
كار امنيت غذايي را غالباً در حلقه آخر زنجيره تأمين بالاخص در            
حوزه توزيع و عرضه از طريق نظارت و مـديريت مراجـع اداري              

هاي تحت نظر سازمان تعزيـرات حكـومتي و بـه           م به هيأت  موسو
منظور جلوگيري از نقض حقوق مصرف كننده رصـد و حمايـت            

  ].52[ كندمي
لازم به يادآوري است، اهميت عدم احتكار كالاهـاي مـصرفي بـه             

 به دليل كافي نبودن يـا در    -ويژه محصولات راهبردي و ضروري      
ده اسـت كـه در نخـستين         غالباً تا بدان حـد بـو       -دسترس نبودن   

قوانين مصوب در ايران با عنوان قانون تشكيل ايالات و ولايات و            
، مراقبت بـراي    )45 تا   41مواد   (1286دستورالعمل حكام مصوب    

و ساير ارزاق و خريد     ) به عنوان كالاي اساسي   (عدم احتكار گندم    
و فروش آزادانه و به قيمت عادله در تمام شهر از وظـايف حـاكم           

 و  مراقبت از آذوقه و ارزاق اهـالي      همچنانكه  . ده شده است  برشمر
مساعدت در حد استطاعت حاكم بر پيـشرفت زراعـت، حـرف و             

 و جلـوگيري و ممانعـت از موضـوعات مخـل            صنايع و تجـارت   
محصولات زراعتي و ارزاق و اقدام خصوصي شامل تحصيل نرخ          

 و  ارزاق و آذوقه از اداره بلديه وقت و مواظبـت در تعـديل نـرخ              
عدم كم فروشي و صحت توزين نيز جزء وظايف معمول حاكم و            

هرچند ارتكـاب   . هاي غيركيفري دولتي بوده است    انگاريبستر بزه 
احتكار عمده و گـسترده بـا مقاصـد خـاص، متعاقبـاً بـه يكـي از            

انگــاري كيفــري يعنــي اخــلال در نظــام شــديدترين عنــاوين بــزه
 مـصوب   ام اقتـصادي  قانون مجازات اخلالگـران در نظ ـ     (اقتصادي  

  .متصف شده است) 1369
همچنين فروش هرگونه كالا از طريق قرعه كشي و فـروش فـوق             

 قانون نظـام صـنفي      70 و   69العاده يا اقساطي ممنوعه نيز در مواد        
انگـاري اخيرالـذكر    هرچنـد دو نمونـه بـزه      . انگاري شده است  بزه

ي كمتر در حوزه غذا و امنيت غذايي كمتر مصداق عينـي و جـار             
  .دارد
هاي هاي يادشده مبتني بر جريمه    انضباطي بزه -گذاري اداري پاسخ

مالي متناسب با ارزش كالا يا مقطوع، الزام به عرضه و فروش كالا             
يا استرداد آن، تشهير متخلف در محل كسب، تعطيلي موقت محل           
كسب و پيش بيني تـشديد متناسـب بـا تكـرار و مراتـب تخلـف            

  .است
ــين درخــص-4-1-9 ــشمول  همچن ــا و محــصولات م وص كالاه

ضوابط استاندارد اجباري، تخلف توليد كننده يا فروشنده ناشي از          
توليد يا عرضه يا واردات فـرآورده خـارج از اسـتاندارد يـا فاقـد                

انـضباطي جمـع آوري و      -توانـد پاسـخ اداري    علامت مزبـور مـي    
هاي مذكور از كليـه مراكـز نگهـداري و توزيـع و             توقيف فرآورده 

و لاك و مهر موقت ابـزار، ماشـين آلات و وسـايل توليـد                فروش
 را  هـا مربوطه جهت جلوگيري از ادامه توليد ايـن گونـه فـرآورده           

 9 مـاده 4تبـصره  (توسط مؤسسه استاندارد به دنبـال داشـته باشـد      
قانون اصلاح قـوانين و مقـررات مؤسـسه اسـتاندارد و تحقيقـات           

ده در كنار پاسـخ     هرچند پاسخ يادش  ). 1371 مصوب   صنعتي ايران 
قــضايي و اعــلام جــرم و درخواســت تعقيــب كيفــري صــورت  

  .شودانضباطي شناخته مي-گيرد، اما خود، پاسخي اداريمي
 در راستاي حمايت از حقوق مصرف كننده در صورت          -4-1-10

اي يا عادله مربوط بـه فـروش كـالا يـا            نقض برخي نظامات حرفه   
 ـ             أخير در ايفـاي    عرضه خدمت ماننـد معيـوب بـودن، نقـض يـا ت

قـانون   8 تـا    3مـواد   (تعهدات عرضه يا توليد كننده يـا فروشـنده          
بـه تـشخيص    ) 1388 مـصوب    حمايت از حقوق مصرف كنندگان    

گذاري به نفـع مـصرف كننـده از انـواع       مراجع ذي صلاح و پاسخ    
 19،  18مـواد   (انگاري است كه غالبـاً بـا جريمـه نقـدي            ديگر بزه 

 بنـام سـازمان تعزيـرات حكـومتي         در مرجع اداري  ) قانون يادشده 
الزام به جمع آوري محصولات فاقد اوصـاف        . شودپاسخ دهي مي  
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هاي نيز از ديگر پاسخ   ) 20ماده  (يادشده براي اصلاح و رفع عيب       
  .پيش بيني شده در قانون مذكور است
 -گذاري اداري انگاري و پاسخ  در مقام تحليل و از منظر تطبيق بزه       

ه كسب و كار با اركـان اصـلي و فرعـي            انضباطي يادشده در حوز   
تـوان تكيـه سياسـت     حقوقي امنيت غـذايي، مـي     -هنجار اجتماعي 

جنايي ايران را بر دفع مخاطره از رفتارهاي تهديدكننـده دو ركـن             
 بـا تكيـه بـر       دسترسي و   قابليت مصرف اصلي امنيت غذايي يعني     

انگـاري نقـض و     بعد دسترسي فيزيكي و اقتصادي از طريـق بـزه         
از ضوابط و الزامات فنـي و تخصـصي نـاظر بـر توليـد و                تخطي  

در . عرضه در محيط كسب و كار غذا به شرح فوق مـشاهده كـرد             
حاليكه ركن موجود بودن و پايداري امنيت غذايي نيازمنـد توجـه            

ايمنـي غـذايي و مقـدمات    دو موضـوع  . بيشتر در اين حوزه است  
اي فرعـي و  ه ـ نيز كه جزو اركان و مؤلفهحق اطلاع مصرف كننده 

هـا  انگاريمرتبط با امنيت غذايي است نيز در كانون توجه اين بزه          
  .قرار دارد

 رفتارهاي ناقض بخشي از حقوق مـصرف        -4-2
حق اطلاع مصرف كننده    هاي  مؤلفهشامل  (كننده  

 )اي امنيت غذاييو دانش تغذيه

با توجه به اهميت معرفي و تبليغ محصولات غـذايي و ضـرورت             
لاهاي مفيد و داراي ارزش غذايي بالاتر و پرهيز از          غلبه معرفي كا  

معرفي و تبليغ محصولات غيرمفيد و ناسالم و تكيـه بـر موضـوع              
اي و حـق اطـلاع مـصرف كننـده بـر كـسي              سواد يا دانش تغذيه   

جامه عمل پوشيدن بـر مـوارد يادشـده، از طريـق            . پوشيده نيست 
 ـ      ه اطلاعـات ضـرورت اطـلاع رسـاني         تعهد عرضه كننده بـه اراي

صحيح به مصرف كننده يا تابعان امنيت غـذايي، ايفـاي تعهـد بـه               
تسليم مبيع، مطابقت كالا با قرارداد و محترم شمردن حق اطلاع و            

، همچنـين   [53] آگاهي ايشان و ممنوعيت تبليغات خـلاف واقـع        
 فرهنگي ركن دسترسـي در امنيـت غـذايي          -رعايت بعد اجتماعي  

  . پذيردصورت مي
ــزه  -هــاي اداريگــذاريانگــاري و پاســخدر جلــوه ديگــري از ب

انضباطي، تبليغ خدمات و كالاهاي تهديدكننده سلامت به ويژه از          
ها جزو رفتارهاي ناقض حق اطلاع مصرف كننـدگان          سوي رسانه 

موضـوعي كـه در     . اي است و موجب خلل در دانش يا باور تغذيه       
عه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگـي      قانون برنامه پنجم توس    37ماده  

قاعدتاً در مقام تبيـين  هرچند قوانين برنامه  . به آن توجه شده است    
هاي كلان كشور هستند و ظـرف و جايگـاه مناسـبي            برنامه ريزي 

گذاري نيست، لكن به هـر ترتيـب مؤيـد          انگاري و پاسخ  براي بزه 
سوگيري سياست گذار جنايي درخصوص موضوع در اين سـطح          

  .گذاري و برنامه ريزي كلان استتاز سياس
هرچند اين سـئوال دور از ذهـن نيـست كـه كـالاي تهديدكننـده                
سلامت چگونه برغم همه تمهيدات در سياست جنايي به ويژه در           
حوزه پيشگيرانه از ضوابط مرحله توليد يا ورود عبور كرده و بايد            

 البتـه . در مرحله عرضه آن هم در زمينه تبليغ بـه آن توجـه شـود              
سياست مذكور، درخصوص كالاهايي كه بعد تهديدكننده سلامت        

و آنها به هر دليل به ويژه به لحاظ ضعف در دانش و برآورد علمي      
فني و تخصصي موضوع متعاقب ورود يا توليد، كشف يـا معلـوم             

هـاي آن در    هرچند بخشي از لطمات و آسـيب      . شود، كاربرد دارد  
 مـصرفي داراي كمتـرين      كالاهـاي . اين مرحله قابل جبران نيـست     

ارزش يا فاقد ارزش غذايي مناسب مانند انواع تنقلات صـنعتي از            
تواند مـصاديق ايـن مقـرره       جمله چيپس، پفك، نوشابه و غيره مي      

  .باشد
تبليغات خلاف واقع، ارايه اطلاعات نادرست موجـب فريـب يـا             
اشتباه مصرف كننده از طريـق وسـايل ارتبـاط جمعـي در قـانون               

 در  3-2بنـد    (1388قوق مصرف كننـدگان مـصوب       حمايت از ح  
كه تهديدي در برابر حـق آگـاهي و اطـلاع           ) 19 و   7، ماده   3ماده  

اي نيـز  مصرف كننده و در حوزه غذا موجب خلل در دانش تغذيه         
گـذاري  هاي مالي پاسـخ   انگاري و نوعاً با پاسخ    رود، بزه بشمار مي 
 .شده است

 در سـطح فروتقنينـي      گذاري و اعمال ضوابط ديگري نيـز      سياست
ها و مواد غذايي نيـز      درخصوص اطلاع رساني و تبليغات فرآورده     

وجـود دارد كـه بـه دليـل پرهيــز از اطالـه بحـث در مقـال كــلام        
  .گنجدنمي
 زنجيـره   هـاي ضـدرقابتي    رفتارها و رويـه    -4-3

  در حوزه امنيت غذاييتأمين غذا

انند رقابـت   رقابت در حوزه فعالان زنجيره تأمين غذا از جهتي هم         
در ساير محصولات و بازارها و به طور خاص و متمايز بـه دليـل               
شدت رقابت و فراواني و تنوع عرضه و عرضه كننـدگان در آن و              

هاي عديده ناظر بر عرضه به ويژه       الزامات، ملاحظات و حساسيت   
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هـاي  از حيث راهبردي بودن تأمين و دسترسي به برخي فـرآورده          
ن سلامت و بهداشت مصرف كننـدگان و      غذايي در بازار و همچني    

جامعه، نيازمند رعايت اصول رقابت سالم و تنظيم آيـين و رفتـار             
  . اي اشخاص و بنگاههاي رقيب استحرفه

هاي بازار به ويـژه در نظـام        بديهي است افت و خيزها و جذابيت      
عرضه و تقاضا، حوزه قيمـت، كيفيـت و كميـت و سـود سرشـار                

ادي و رفتارهاي كنشي و واكنشي بـازار،        هاي اقتص ناشي از فعاليت  
توليدكنندگان، عرضه كنندگان و مصرف كنندگان و شرايط پويـاي         

هـاي رقـابتي و     كنشگران آن، امكان ايجاد انحـصار و محـدوديت        
ها در حوزه بازار را كه تهديد كننده و         غيره، بروز برخي ناهنجاري   

ي است،  اي و اصول رقابت صحيح و اصول      ناقض آيين رفتار حرفه   
ها به اخلال در رقابـت  شود و در سطوح بالاتر ناهنجاري     سبب مي 

. انجامـد در زنجيره تأمين غذا و خلل در تحقق امنيت غـذايي مـي            
انگــاري و گــذاري جنــايي در مقــام بــزهموضــوعي كــه سياســت

هـاي  رفتارها يـا رويـه  انضباطي، به آنها عنوان   -گذاري اداري پاسخ
كـردن آن    مصاديق متعددي به سياهه    دهد و در قالب    مي ضدرقابتي

قيمـت گـذاري    انضباطي ماننـد    -هاي اداري از جمله با عناوين بزه    
ا تبعيض آميز، تبعيض در شرايط معامله، فروش يا خريد          يتهاجمي

اجباري، اظهارات گمراه كننده، سوء استفاده از وضعيت اقتـصادي          
ل  در مقررات فص   كردن قيمت فروش مجدد و غيره     مسلط، محدود 

 قانون اساسي مصوب    44هاي كلي اصل    نهم قانون اجراي سياست   
پردازد كه هريك، مصاديق و رفتارهاي مادي احـصاشده          مي 1378

جزئي تري نيز دارند كه چنانچه ماحصل تباني اشخاص، عنـاوين           
و آثار فوق الـذكر را ايجـاد كنـد و نتيجـه آن موجـب اخـلال در                  

  .ذاري قرار گرفته استگانگاري و پاسخرقابت شود،موضوع بزه
اي كـه در برخـي      مـصرف كننـده   ) عليه(همچنين قراردادهاي ضد  

هاي دنيا مانند فرانسه حتـي در قالـب قراردادهـاي تحميلـي،             نظام
) 420 مـاده    -قـانون تجـارت فرانـسه     (شود  نقض رقابت تلقي مي   

 در سياست جنـايي ايـران تحـت عنـوان هرگونـه تبـاني و                ،]54[
رضه كنندگان كالا و خـدمات، هنگـامي        تحميل شرايط از سوي ع    

كه موجب كاهش عرضه يا پايين آمدن كيفيت، يا افـزايش قيمـت             
 قانون حمايت از حقوق     8ماده  (انگاري كيفري شده است   شود، بزه 

و در صورت ايراد خـسارت ناشـي از مـصرف           ) مصرف كنندگان 
همان كالا يا خدمت به مصرف كنندگان، علاوه بر جبران خسارت           

 جـزاي نقـدي حـداكثر معـادل دو برابـر خـسارت وارده               با پاسخ 

هاي يادشده و پاسخ دهي به آن       احراز بزه . گذاري شده است  پاسخ
  .گيردتوسط شوراي رقابت به عنوان مرجعي اداري صورت مي

انـضباطي كـه بعـضاً واجـد        -هاي اداري اي از پاسخ  طيف گسترده 
رارداد، جنبه مدني نيز هستند، از جمله دسـتور فـسخ هـر نـوع ق ـ              

هاي ضدرقابتي، دستور توقف طرفين     توافق و تفاهم متضمن رويه    
هاي ضدرقابتي، توقف هر    هاي مرتبط از ادامه رويه    توافق يا توافق  

جهـت  رسـاني عمـومي   ضدرقابتي يا عـدم تكـرار آن، اطـلاع        رويه
شفافيت بيشتر بازار، دستور عـزل مـديران منتخـب خـلاف مـاده              

يا سـرمايه بنگاههـا يـا شـركتها كـه           ، دستور واگذاري سهام     )46(
اين قانون حاصل شده، الزام به تعليق يـا دسـتور           ) 47(خلاف ماده 

ايـن قـانون    ) 48(به ابطال هرگونه ادغام كه خلاف ممنوعيت ماده         
دسـتور  انجام شده و يا الـزام بـه تجزيـه شـركتهاي ادغـام شـده،                 

ب استرداد اضافه درآمد و يا توقيـف امـوالي كـه از طريـق ارتكـا               
اين قانون تحصيل   ) 48(تا  ) 44(هاي ضدرقابتي موضوع مواد     رويه

صلاح قضائي، دستور به بنگاه يا شـركت        شده از طريق مراجع ذي    
جهت عدم فعاليت در يك زمينه خـاص يـا در منطقـه يـا منـاطق               

دســتور اصــلاح اساســنامه، شــركتنامه يــا صورتجلــسات  خــاص،
ئـه پيـشنهاد بـه دولـت        مديره شركتها يـا ارا    ا هيأت يعموميمجامع

هـاي شـركتها و مؤسـسات بخـش         درخصوص اصـلاح اساسـنامه    
، الزام بنگاهها و شركتها به رعايت حداقل عرضـه و دامنـه             عمومي

هـاي   قانون اجـراي سياسـت     61ماده  (قيمتي در شرايط انحصاري     
از ده   ]55[و تعيـين جريمـه مـالي        )  قـانون اساسـي    44كلي اصل   

ل، در صـورت نقـض ممنوعيتهـاي مـاده       ميليون تا يك ميليارد ريا    
هـاي اداري در اختيـار مرجـع ذي         اين قـانون، انـواع پاسـخ      ) 45(

هـاي ضـدرقابتي و     براي مقابلـه بـا رويـه      ) شوراي رقابت (صلاح  
اخلال در رقابت و انتظام بخشي در بازار و عرصـه رقابـت اسـت      

ها مانند دستور فسخ، توقـف، واگـذاري سـهام          كه در برخي گونه   
هرچنـد در   . جنبه مدني آن نيز برجسته و حتي غالب اسـت         بعد و   
گذاري مالي رفتارهـاي ضـدرقابتي مقـرر در قـانون اجـراي             پاسخ

 قانون اساسي، به شـيوه قابـل انتقـادي          44هاي كلي اصل    سياست
بنـد  (سقف ميزان پاسخ از نوع جريمه مالي، تعيين و تحديد شده            

و به رغـم  ) يارد ريال قانون اخير الذكر، حداكثر يك ميل61ماده  12
هاي ضدرقابتي، نسبتي ميان عوايد بـزه و پاسـخ          سود سرشار رويه  
هـاي يادشـده، تبعـاً      گـذاري تكرار بزه در پاسخ   . برقرار نشده است  

هر چنـد   . خواهد شد ) ضمانت اجراها (موجب تشديد ميزان پاسخ   
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 تـصميمات  هاي نـوين و پيـشگيرانه موسـوم بـه        پاسخجاي خالي   
كـه در مقـام مـصالحه بـا         ) ز رفتاري يا سـاختاري    اعم ا  (25التزامي
هاي ضدرقابتي و الزام آور شدن      هاي مظنون به ارتكاب رويه    بنگاه
هاي توافق شده به جاي پيگيري و صدور تصميمات منع يـا            التزام

در قلمـرو سياسـت جنـايي ايـران         ،  ]56[ گيردجريمه صورت مي  
  .مشهود است

هـاي   فـرآورده  گفتني است بـه رغـم خـصوصيات محـصولات و          
هـاي  گـذاري انگاري و پاسخ  اي در بزه  غذايي، حكم يا مقرره ويژه    

محدوده رقابت آنهـا در نظـر گرفتـه نـشده و هـم رديـف سـاير                  
تهديد . گذاري شده است  انگاري و پاسخ  محصولات و خدمات بزه   

و پايـداري امنيـت غـذايي مهـم         ) بعد اقتصادي (دو ركن دسترسي  
گـذاري رفتارهـاي ضـدرقابتي در    سـخ انگـاري و پا   ترين عامل بزه  

  .رسدحوزه امنيت غذايي به نظر مي
كـالا و   ) قاچـاق (الزامات ورود و خروج      -4-4

  در حوزه امنيت غذاييزنجيره تأمين غذاارز 

قاچاق در تعريف قانوني جديد به هر فعل يـا تـرك فعـل نـاقض                
تشريفات قانوني ورود يا خروج كالا و ارز اطلاق شده اسـت كـه              

بادي ورودي، يا هرنقطه از كشور حتي در محل عرضـه كـالا             در م 
ماده يك قانون مبارزه با قاچاق كالا و        (در بازار داخل كشف شود      

ضمن اينكه قاچـاق    ) . 1394  با اصلاحات سال   1392ارز مصوب   
 با اصـلاحات    1392مصوب  (در قانون مبارزه با قاچاق كالا و ارز         

قاچـاق سـازمان يافتـه،      (در دو صورت مجزاي بزه كيفري       ) 1394
حرفــه اي، قاچــاق كــالاي ممنــوع، مــستلزم حــبس و انفــصال از 

هـاي  انگاري شده و انواع پاسخ    و بزه انضباطي بزه   ) خدمات دولتي 
ضبط كالا يا ارز يا وسيله نقليه حامل آن، جريمه مالي، محدوديت            
يا ممانعت موقت در ادامه كسب و كار، حسب مـورد تعطيلـي يـا               

گهداري كالاي قاچاق يا انحلال شـخص حقـوقي         مصادره محل ن  
يــا )  مكــرر18بنــد ج مــاده (مرتكــب، تــشهير در محــل كــسب 

، )به اعتبار جرم اقتصادي شناخته شدن قاچـاق       (هاي عمومي رسانه
انفصال موقت يا دائم مرتكب وابسته به بخش دولتي يا عمومي و            

  و تبصره يك آن و مـواد       22بند پ و ت ماده      (كيفر سالب آزادي    
مـاده  (و در يك مورد خاص    )  قانون پيش گفته   60 و   32 و   29،  28
. كنـد كيفر بزهكار مخـل در نظـام اقتـصادي را دريافـت مـي             ) 30

                                                            
25. Commitment decision 

گذاري و پاسخ دهي آن نيز حسب مورد، بـا سـازمان            مراجع پاسخ 
بـدين  ). 44مـاده   (تعزيرات حكـومتي يـا دادگـاه انقـلاب اسـت            

در خـصوص  هـاي جريمـه مـالي و ضـبط كـالا         صورت كه پاسخ  
اي و غيرسازمان يافته در     غيرحرفه... قاچاق كالاهاي غير ممنوع و      

قانون مبارزه با قاچاق كـالا      (صلاحيت سازمان تعزيرات حكومتي     
هـاي  و مـابقي پاسـخ    )  بـا اصـلاحات بعـدي      1392و ارز مصوب    

  .سالب آزادي در صلاحيت دادگاه انقلاب قرار گرفته است
هــاي خــوراكي و ق فــرآوردهگــذاري قاچــاانگــاري و پاســخبــزه

آشاميدني بطور خاص در محدوده كنترل شده رفتاري كلي قاچاق          
).  قانون اخيرالذكر  27بخشي از ماده    (مورد توجه قرار گرفته است      

 قـانون   26 و به ويژه مـاده       25هاي موضوع ماده    انگاريهرچند بزه 
راجــع بــه صــيد، عمــل آوري، تهيــه، عرضــه، فــروش و حمــل،  

ور خاويار و ماهيان خاوياري بدون مجوز سازمان        نگهداري و صد  
هاي خـوراكي و آشـاميدني و مقولـه         شيلات نيز با حوزه فرآورده    

ضـمناً آن بخـش از رفتارهـاي قاچـاق          . امنيت غذايي مرتبط است   
محصولات خوراكي و آشاميدني اعم از مجاز مشروط يـا ممنـوع            

) نت اجـرا  ضما(كه با توجه به نوع و شدت پاسخ         ) به تعبير مقنن  (
گــاهي مــرتبط بــا ارزش مــادي محــصول يــا شــيوه رفتــار مــادي 

دادگـاه  (انگـاري شـده، مـستلزم رسـيدگي در مراجـع قـضايي            بزه
تـوان از   را مـي  )  قـانون يادشـده    44موضوع مـاده    (نباشد  ) انقلاب

  . انضباطي در اين حوزه دانست-انگاري اداريمصاديق بزه
اشـت، درمـان و     احراز مجوز مصرف انـساني توسـط وزارت بهد        

آموزش پزشكي براي محـصولات خـوراكي و آشـاميدني قاچـاق            
انگاري قاچـاق كـالاي ممنـوع يـا         كشف شده، ضابطه تفكيك بزه    

مجاز مشروط دانسته شده است كه اطلاق ممنوع يا مجاز مشروط           
بر كالاي قاچاق، از منظر قانون يادشده آثار متفـاوتي بـالاخص در    

  . داردگذاري و پاسخ دهيحوزه پاسخ
هـاي  انگاري حمل، نگهداري، عرضه و فروش مواد و فـرآورده       بزه

 قانون  27ماده  (هاي زيستي   خوراكي و آشاميدني و قاچاق فرآورده     
منطقه كنترل شده رفتاري در اين حـوزه        ) يادشده و تبصره يك آن    
ضـمناً محـدوده كنتـرل شـده رفتــاري و     . را گـسترش داده اسـت  

توسـط سياسـت جنـايي ايـران در         هاي صورت گرفتـه     انگاريبزه
ها به دايـره مـشروبات الكلـي نيـز تـسري            حوزه قاچاق آشاميدني  

 مـاده   4تبـصره   (يافته و آنرا جزو قاچاق كالاهاي ممنوع برشمرده         
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انگــاري و و حمــل و نگهــداري و فــروش آن نيــز بــزه    ) 22
  .گذاري شده استپاسخ

هاي غـذايي   با توجه به تأمين و واردات بخشي از مواد و فرآورده          
باشـد،  از بازارهاي خارجي كه مستلزم تأمين و هزينه كرد ارز مـي           

تواند جزو محدوده   رفتارهاي تهديدكننده از نوع قاچاق ارز نيز مي       
بند خ  . گذاري باشد انگاري و پاسخ  كنترل شده رفتاري و كانون بزه     

 قانون موضوع بحث، عدم رعايت ضـوابط تعيـين شـده از             2ماده  
نداشـتن مجوزهـاي لازم از بانـك مركـزي بـراي            سوي دولت يا    

ورود، خروج، خريد، فروش يا حواله ارز را مـصداق قاچـاق ارز             
اي نيز در اين قـانون پـيش بينـي          اقدامات پيشگيرانه . دانسته است 

. شده است كه در اين مقاله مجالي بـراي پـرداختن بـه آن نيـست               
ايـن حـوزه،    گذاري سياستگذار جنـايي در    انگاري و پاسخ  دايره بزه 

گـذاري رفتـار    انگاري و پاسخ  هاي مانع و بزه   اي از بزه  به مجموعه 
قاچــاق در ســطح عرضــه و حتــي خــرده فروشــي نيــز گــسترش 

است، هنگامي كه عرضه و فـروش ارز، خـارج از واحـدهاي             يافته
مجاز تعيين شده توسط دولت بـه وسـيله اشـخاص و واحـدهاي              

  .گذاري شده استانگاري و پاسخصنفي ممنوع تلقي و بزه
 -هـاي اداري  گـذاري ضمناً در قوانين پراكنـده ديگـري بـه پاسـخ          

انتظامي در همين حوزه از جمله قانون نظام جـامع دامپـروري بـه              
مقابله با قاچاق دام، منابع و مواد ژنتيكـي در مرزهـاي كـشور بـا                

 قانون  13ماده  (مصاديق تعيين شده توسط وزارت جهادكشاورزي       
  .ه و توجه شده استاشار) اخيرالذكر
رسد منطقه تحت نظارت و كنترل شده رفتاري در حـوزه           بنظر مي 

هـا و   گـذاري نـاظر بـر نابهنجـاري       انگاري و پاسخ  قاچاق را با بزه   
تهديدهاي ركن دسترسي امنيت غذايي به ويژه دسترسي اقتصادي         

 به لحاظ امكان تغيير ذائقه و رژيم و         - اجتماعي   -و حتي فرهنگي  
 و همچنين ركن پايداري و سـپس موجـود بـودن            -يعادات غذاي 

زيـرا بـر خـلاف برداشـت        . امنيت غذايي مربوط و محصور كـرد      
اي كه قاچاق را موجب وفـور در عرضـه و تـأمين             سطحي و اوليه  

دانـد، اسـتمرار ولـو      ركن موجود بودن در حوزه امنيت غذايي مي       
مقطعي آن، باعث تضعيف حوزه توليد و فرآوري داخلي و آسيب           

هاي توليدي و اقتصادي كـشور و ناپايـداري امنيـت           به زيرساخت 
ــود       ــي ش ــد مقطع ــذايي هرچن ــاامني غ ــسا ن ــه ب ــذايي و چ               غ

  ].36و 57و 58[
  

   نتيجه گيري-5
هاي تهديدكننده امنيت غذايي در جامعه و    مبارزه با همه ناهنجاري   

برخـي از   اما مقابله بـا      در فرآيند زنجيره تأمين غذا ناممكن است،      
هاي سرزنش شده براي برقـراري هنجـار        برجسته ترين ناهنجاري  

. حقوقي امنيت غذايي ضروري و اجتناب ناپـذير اسـت         -جامعوي
هاي تهديد كننـده امنيـت      بدين سان بخشي از انواع بزه و انحراف       

موجوديت، دسترسي، قابليت مصرف    (غذايي و اركان شاخص آن      
، در سـاحت سياسـتگذاري   تحت عنوان پديده جنـايي   ) و پايداري 

ــستلزم     ــومي، م ــتگذاري عم ــي از سياس ــوان جزي ــه عن ــايي ب جن
شـوند  هاي دولتي و جامعوي كيفري و فرا كيفري مي        گذاريپاسخ

هاي خود را به پديده جنـايي       تا به اين ترتيب هيأت اجتماع پاسخ      
  .سازمان بخشد

هـاي  در راستاي پاسخ به سئوال مطرح شده در اين پـژوهش، داده           
هـاي  هـاي پاسـخ   آوري شده در بندهاي مقاله و احصاي جلوه       گرد

 انـضباطي در    -هـاي اداري  دولتي غيركيفري غالباً در شمار پاسـخ      
هاي اداري و انضباطي و ايجاد مراجـع جديـد يـا تعيـين              برابر بزه 

ــع اداري    ــامل مراج ــود ش ــضايي موج ــع غيرق ــضباطي -مراج  ان
 رقابت براي   اختصاصي مانند سازمان تعزيرات حكومتي و شوراي      

هاي ذيربط، مؤيد و مثبت فرضيه پژوهش شـامل   پاسخ دهي به بزه   
هـا و   هاي دولتي غيركيفـري در ايـران بـه بـزه          گذاريوجود پاسخ 

هرچند از منظر اركان اصـلي      .  انضباطي است  -هاي اداري انجراف
گـذاري در برابـر تهديـد دسترسـي         و فرعي امنيت غذايي، پاسـخ     

انگي و فردي و تهديدهاي رويارو بـا        فيزيكي به غذا در سطوح خ     
ساير ابعاد دسترسي ماننـد فرهنگـي، اجتمـاعي و تـا حـدي بعـد                

هاي نوين حوزه امنيت غذايي بـالاخص دانـش         اقتصادي، و مؤلفه  
اي و مسئوليت و پاسخ گويي اركان و مراجع دولتي در قبال            تغذيه

قـاط  امنيت غذايي پايدار كمتر مورد توجه قرار گرفته و از جمله ن           
از ايـن   . هاي دولتي غيركيفري در ايران اسـت      گذاريضعف پاسخ 

هاي متناسـب در    گذاريشود اين خلأها نيز با پاسخ     رو پيشنهاد مي  
   .وضع مقررات آتي مورد توجه قرار گيرد

انگاري ها و مصاديق متعددي از بزه     همچنين پژوهش حاضر، جلوه   
سياسـت جنـايي    انضباطي نو و كهني را در       -گذاري اداري و پاسخ 

ايران در طول مراحل زنجيره تأمين غذا و طي مراحل مختلفـي از             
جمله آغاز و تأسـيس، طـي فرآينـد و رقابـت كـسب و كارهـاي                 
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زنجيره تأمين مواد غذايي و حوزه تبليغات و اطلاع رساني ايـشان            
گذاري در  انگاري و پاسخ  كشد كه تأكيد آنها بر بزه     را به تصوير مي   

هاي اصلي امنيت غذايي مانند موجود      ان و مؤلفه  هايي از ارك  بخش
ابعاد فيزيكي و اقتصادي و كمتر فرهنگـي   (بودن، در دسترس بودن   

توان نتيجه  بنابراين مي . و قابليت مصرف داشتن است    )  اجتماعي -
هـاي تهديدكننـده و نـاقض امنيـت غـذايي در      گرفت مقابله با بزه  

گذاري انگاري و پاسخ  سياست جنايي ايران، به تنهايي بر عهده بزه       
  .كيفري دولتي نيست

ها و پاسخ گذارهاي يادشده در مقاله و از منظـر           انگاريبه رغم بزه  
ترسيم و تعيين منطقه كنترل شده رفتاري در حوزه امنيت غـذايي،            

 -گذاري در زمينـه رفتارهـاي اداري      انگاري و پاسخ  جاي خالي بزه  
ادي مـصرف   انضباطي كه بطور كلي باعـث كـاهش قـدرت اقتـص           

كنندگان از طريق ايجاد تورم، افزايش نرخ برابري ارز خـارجي و            
ــده محــصولات و    ــام ش ــه و قيمــت تم ــزايش مواداولي ــال، اف ري

هاي غذايي و مĤلاً افزايش قيمـت مـصرف كننـده كـالا و              فرآورده
شود، يا واردات نابجاي محصولات و      كاهش قدرت خريد وي مي    

ي و برنامـه ريـزي صـحيح از         هاي غذايي كه با بـسترساز     فرآورده
حيث ايجاد بستر تكنولوژي يا دانش فني توليد محصول يـا مـواد             
اوليه آن، حداقل در ميان مدت امكان توليد مقرون به صـرفه آنهـا              
در داخل وجود دارد، اما به دليل سـهل انگـاري و فقـدان برنامـه                

كردن منـافع واردكننـدگان آن كـالا همچنـان تـراز            ريزي يا پايدار  
از ايـن رو    . ردات آن مثبت اسـت، مـشهود و محـسوس اسـت           وا
شود چنين تحليـل كـرد كـه منطقـه كنتـرل شـده رفتـاري در                 مي

محدوده امنيت غذايي راجع به ابعاد اقتصادي دسترسي و همچنين          
اي و مقولـه   اجتمـاعي دسترسـي و دانـش تغذيـه        -ابعاد فرهنگـي  

غذايي، بـه  پاسخگويي نهادهاي متولي تحقق يا پايدارسازي امنيت      
  .صورت دقيق، تعيين و ترسيم نشده است

هاي مورد مطالعه در ايـن پـژوهش،        گذاري مطالعه مصاديق پاسخ  
حاكي از دولتي بودن غالب آنهـا اسـت، موضـوعي كـه همچنـان               
جامعه مدني را از مشاركت حقيقي و جدي در پاسداشت هنجـار            

يشنهاد از اين رو پ   .  حقوقي امنيت غذايي بازداشته است     -جامعوي
هـاي  گـذاري شود قلمرو خاص مشاركت جامعه مدني و پاسخ       مي

جامعوي در برابر انحرافات تهديدكننده امنيت غذايي بـه ويـژه در        
سطوح خانگي و فردي امنيت غـذايي تعيـين و توسـعه بخـشيده              

هـاي  گـذاري تعيين سهم و برشـمردن گـستره متنـوع پاسـخ          . شود

نايي ايران و ارزيـابي     هاي عمومي و ج   گذاريجامعوي در سياست  
ميزان تأثير و كارآيي آنها در قبـال امنيـت غـذايي بـا پژوهـشهاي                

  .هاي آتي باشدتواند محور و موضوع تحقيقميداني، مي
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Nowadays, with the food security formation as a social-legal norm and highlights the role of different 
actors in the food supply chain, food security threatening anomalies in a variety of traditional and 
emerging forms, have taken into consideration and their control has become a serious concern of the 
international community and national governments at the international and domestic policy-making and 
planning. The criminal phenomenon which threat or violate food security in Iranian criminal policy (as 
part of public policy) especially which his scope development and creation of various administrative, 
professional, civil offenses does not control with criminalization and penal answering and call his 
proportional answers and now, the public nature of non-criminal answering is highlighted than its social 
nature. This article searches the effects and examples of administrative and disciplinary criminalization 
and non-criminal public answering in the food supply chain, also about answering in relation to primary 
and secondary dimensions of food security concept in the Iranian criminal policy and analyses their 
various aspects. 
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